ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Statutul autonomiei
personale a comunitatii maghiare din Roménia

Analizand propunerea legislativa privind Statutul autonomiei
personale a comunititii maghiare din Roménia, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 392 din
21.06.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
Statutul autonomiei personale a comunitdtii maghiare din Roménia
crednd, asa cum se afirmd in Expunerea de motive, “baza juridica
explicitd pentru infiintarea autoritdtii administrative maghiare
specializate pentru gestionarea problemelor comunitétii maghiare din
Romania care tin de pdstrarea si dezvoltarea identitdtii nationale”.

Propunerea legislativd stabileste apartenenta la comunitatea
nationalda maghiard din Romaéania prin “libera optiune identitard”,
competentele, atributiile si1 organele de conducere ale autoguvernarii
nationale si ale autoguverndrii locale ale comunitatii maghiare din
Romania, modalitatea de alegere, actele ce pot fi adoptate, precum si
resursele financiare ale autoguverndrii nationale si utilizarea acestora.



Statutul este elaborat in temeiul proiectului legii cadru a
autonomiei personale a comunitdtilor nationale, propunerea legislativa
avizatd, de asemenea, negativ.

Proiectul aplicd comunitatii maghiare din Romania, dispozitiile
din propunerea legislativd sus-mentionatd avand la bazd normele
neconstitutinale asupra cérora s-au formulat observatii in avizul
privind legea cadru.

De aceea, prezentul aviz va reitera observatiile si criticile deja
formulate, reluénd considerentele de ordin constitutional si legal care
justificd deopotrivd avizarea negativd §1 a prezentei propuneri
legislative.

Prin natura lor, problemele reglementate prin prezenta propunere
legislativad sunt rezervate domeniului legilor organice, potrivit art.73
alin.(3) Ilit.o) din Constitutie, republicatd, vizdnd organizarea
administratiei publice locale a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locald.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, s¢ impune a se
preciza cd problematica organizarii §i functiondrii administratiei
publice a statului, implicit a infiintdrii autoritdtilor administrative
autonome specializate pe criterii etnice de genul celei propuse de cétre
initiatorii propunerii legislative, nu cade sub incidenta dreptului
comunitar, competenta de reglementare apartinind exclusiv
autoritatilor nationale ale statelor membre.

Trebuie insd precizat cd organismele europene nu promoveaza
crearea unor entitdafi infrastatale, de genul regiunilor autonome,
asimetrice, neuniforme, ori pur si simplu singulare, constituite
exclusiv pe criterii etnice.

3. Din punct de vedere al dreptului international, analiza
prezentel propuneri legislative, se impune a fi facuta in principal prin
raportare la instrumentele juridice internationale existente in
materia drepturilor omului, acceptate ca reglementari fundamentale
si de Uniunea Europeand, in special a celor statuate la nivelul
Consiliului Europei, dintre care se detaseazd Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, adoptatd la Strasbourg la 1 februarie
1995, ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995.

Aceastd Conventie nu conferd drepturi colective minorititilor
nationale, ci are doar menirea de a garanta fiecarer persoane
apartinand unei minoritdti, in principal egalitatea in fata legii si egala
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protectie a legii, interzicand orice discriminare bazata pe apartenenta
la 0 minoritate nationald. Conventia stabileste ca statele se angajeazd
sa adopte, dacd este cazul, mdsuri adecvate pentru a promova in toate
domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitatea
deplina si efectivi a persoanelor apartinind unei minorititi
nationale cu cele apartinind majoritatii.

In acest context, Conventia europeand impune obligatia statelor
de a promova conditii de naturd sd permitd persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sd-si mentind §i sa-si dezvolte cultura, sa-si
pastreze elementele esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia,
limba, traditiile si patrimoniul cultural. Totodatd, o seric de
drepturi specifice sunt recunoscute fiecdrei persoane apartinidnd unei
minoritati nationale, precum dreptul de folosire a numelui in limba
minoritard, de a folosi neingradit si invdta in aceastd limbd, de a
beneficia de insemne, inscriptii si informatii in limba respectiva.

Dincolo insa de toate aceste drepturi pe care statele semnatare
ale Conventier se obligd sa le promoveze prin masuri speciale, se
impune a se preciza cd, in contextul principiului privind egalitatea
deplind si efectivd intre persoanele apartindnd mir.oritdtii nationale i
cele apartindnd majoritdtii, potrivit acelcrasi prevederi ale Conventiel
curopene, aceste masuri trebuie sa fie adecvate, conforme
principiului proportionalitatii, evitindu-se incilcarea drepturilor
ori discriminarea celorlalte persoane.

Sub aceste aspecte, propunerea legislativd excede nu numai
dispozitiilor Conventiei europene, ci i spiritului si literei ansamblului
reglementdrii internationale la care Roménia este parte, statudnd o
discriminare pozitiva, in defavoarea cetitenilor majoritatii.

O asemenea constatare este cu atdt mai evidentd atunci cand ea
are drept obiect dreptul de autoadministrare, prin instituirea unor
structuri politico-administrative fundamentate exclusiv pe criteriul
etnic.

In acelasi sens sunt si prevederile Cartei europene a
autonomiei locale, ratificatd de Romania prin Legea nr.199/1997 ale
carei prevederi sunt transpuse in dreptul intern prin Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locala.

In acceptiunea Cartei europene, autonomia locald, este un
fenomen eminamente de ordin administrativ s1, in subsidiar, unul
financiar. Ea trebuie sd fie recunoscutd in legislatia internd i, pe- cdt
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posibil, in Constitutie, obligatie cdreia 1 s-a dat curs prin prevederile
art.120-123 din Constitutia Romaniei si prin dispozitiile Legii
nr.215/2001.

A se acorda insd drepturi speciale §i sporite, de autoguvernare,
unor  entitdti administrativ-teritoriale, nerecunoscute de
Constitutia statului, organizate exclusiv pe criterii etnice, pe baza
ponderii unei minoritdti nationale, inseamnd a admite incdlcarea
principiului egalititii dintre cetitenii aceluiasi stat, indiferent de
apartenenta lor la o majoritate sau la una dintre minoritati,
contravenind flagrant atit normelor dreptului international in
materie, cit si prevederilor constitutionale.

Rezolutia nr.1334/2003 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei la care face trimitere Expunerea de motive prevede la pct.16
cd punerea in aplicare a unei autonomii nu trebuie sa dea
impresia cetitenilor cad administratia locald reprezinta o afacere
exclusivi a minoritatii”, iar la pet.17 cd un statut de autonomie
reusit presupune dezvoltarea de relatii echilibrate in cadrul statului
intre majoritate §i minoritate §i, totodatd, intre toate minorititile
nationale; orice statut de autonomie trebuie sa respecte principiile
de egalitate si de non-discriminare si sa se fondeze pe integritatea
teritoriala si suveranitatea statelor.

Din ansamblul reglementarilor cat si din spiritul acestor
documente internationale la care Romania a aderat, rezultd o serie de
reguli de valoare europeanad, cu rol de principii de baza ce guverneaza
problematica protectiei minorititilor nationale, cum sunt:
egalitatea in drepturi a cetdatenilor apartindnd unei minoritati
nationale cu cei ai majoritatii; nediscriminarea cetiatenilor
apartindnd majoritdtii in raport de cei ai unei minoritdti, ca de alifel,
nici intre diferitele minoritdti nationale de la nivelul statului,
circumscrierea drepturilor persoanelor ce apartin unei minoritati
nationale exclusiv in sfera elementelor esentiale ale pdstrarii
identitdtii lor - culturd, limbd, religie, traditii; excluderea oricaror
categorii de drepturi de naturd colectivd ale minoritdtilor
nationale; respectarea ordinii juridice constitutionale si a valorilor
fundamentale ale statelor in care se regasesc asemenea minoritdti
nationale, inclusiv in ceea ce priveste organizarea administrativ-
teritoriali a acestora - un atribut de suveranitate al fiecdrui stat,
promovarea conceptului de autonomie teritoriala, ca fenomen
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predominant administrativ si nu politic, determinat de ratiuni de
eficientd a organizdrii administratiei statului, de reguld de la nivelul
tuturor categoriilor de colectivitdti locale din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale recunoscute prin ordinea juridicd a statelor,
si nu de considerente exclusiv de ordin etnic.

4. Din punct de vedere al dreptului intern, propunerea
legislativd contravine flagrant ordinii constitutionale a statului
roman. Astfel, proiectul consacra un nou subiect de drept public,
nerecunoscut in ordinea constitutionala a statului romén
(comunitatea nationald maghiard), caruia 1 se atribuic autonomie
personald, prin infiintarea autoguverndrii maghiare locale §i
nationale, investite cu prerogative de putere publicd, dotate cu
competente specifice, cu patrimoniu, cu buget, respectiv cu structuri
politico-administrative proprii.

Termenul de “autonomie personald” nu este consacrat de
Constitutie si in nici un caz el nu poate fi utilizat pentru definirea
autonomiei colective a persoanelor apartindnd unei minoritéti
nationale, deoarece fiind vorba despre autonomie personald, ea este de
naturd individuald si vizeaza persoane apartindnd minoritatilor si nu
grupul ca atare.

5. Propunerea legislativda depdseste limitele constitutionale si prin
dispozitiile art.8, care atribuie acelasi rang limbii maghiare cu limba
oficiald a statului, asigurdndu-se posibilitatea utilizarii in  acelasi
conditii a ambelor limbi atét in scris, cét s1 oral.

Reamintim c¢d, potrivit prevederilor art.13 din Constitutie, in
Romania, limba oficiald este limba roméana. Totodatd, subliniem ca
modalitdtile de exercitare de catre minoritdtile nationale a dreptului de
a se exprima in limba maternd, in fata instantelor de judecatd, inclusiv
folosirea de interpreti sau traduceri este consacrat prin art.128 din
Constitutie, Insd acest drept trebuie sa se realizeze astfel incat sa nu se
impiedice buna administrare a justitiel.

In acest context, mentionam si faptul ci in temeiul autonomiei
locale, Constitutia asigurd cetdtenilor unei minoritdti nationale cu o
pondere semnificativa intr-o unitate administrativ-teritoriald folosirea
limbii minoritatii nationale respective in scris si oral in relatiile cu
autoritdtile administratie1 publice locale si1 cu serviciile deconcentrate.
Precizim 1insa, ca folosirea limbii materne nu presupune cia
aceasta are statut egal cu limba oficiala a statului roméan.
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6. De asemenea, prin proiect este consacrat un principiu inedit,
anume cel al autoguverndrii la nivel national si local a minoritétii
maghiare, principiu neconsacrat prin Constitutie. Prin aceste
prevederi proiectul incalcd dispozitille art. 120 din Constitutia
Romaniei, care reglementeazd principiile de bazd din administratia
publica locald, potrivit cdrora ,,administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice”.

7. Competentele acordate prin art.11 autoritdtii autoguverndrii
nationale a comunititii maghiare exced nu numai dispozitiilor
constitutionale, dar chiar si limitelor din proiectul legii cadru,
reglementdnd dreptul acestei autoritati “la schimbarea delimitdrii
unitatilor administrativ- teritoriale si a structurii demografice ale
acestora”. Or, potrivit art.1 alin.(1) din Constitutie, Romania este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil, iar potrivit art.3,
teritoriul tarii este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase
si judete, competentele in acest domeniu rdménand la nivel statal,
apartindnd doar organului legislativ al tarii si nicidecum unor autoritéti
organizate pe principii etnice.

8. Totodata, prevederile proiectului sunt de naturd a contraveni
unor dispozitii exprese ale Constitutieci ce consacrd valorile
fundamentale ale statului romén, subordonate conceptului de
suveranitate si integritate nationald.

Astfel, in termeni total neconstitutionali, propunerea legislativa
prevede la art.11, art.14 si art.24 utilizarea liberd a simbolurilor
nationale, stabilirea si tinerea netulburatd a sarbatorilor nationale.

Prin aceste prevederi se 1incalcd dispozitille art.12 din
Constitutie, care se referd la drapelul Romaniei, la ziua nationald a
Romainiei si la imnul national al Romaéniei, la stema si sigiliul
statului roman, precum si reglementarile privind folosirea acestora.

9. Temeiul constitutional invocat in art.15 pentru infiintarea
autoguverndrii comunitdtii nationale maghiare respectiv, art.117
alin.(3) (nu art.177), este inteles si aplicat in mod gresit, deoarece
dispozitia constitutionald respectivd se referd la autoritati publice
statale si nu la cele ale unor presupuse autoguvernari ale minoritatilor
nationale.

10. Autonomia preconizatd excede aspectul administrativ prin
solutiile preconizate la art.31, 32, 36 si 37 din statut, conferindu-se
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autoritatilor autoguverndrii nationale si locale, veritabile prerogative
ale puterti politice desprinse din suveranitatea statului roman,
acceptdndu-se componenta politicd a descentralizarit si propunandu-se
utilizarea liberd a simbolurilor nationale ale tarii mama.

Aceste dispozitii sunt in contractie cu prevederile art.3 alin.(3) din
Constitutie, in temeiul cdrora unitatile administrativ-teritoriale,
comunele, orasele s1 judetele nu au la baza criterii de nationalitate, de
origine etnicad si religioasd, intrucdt Romania este, potrivit art.4
alin.(2) din Constitutie, patria comund si indivizibild a tuturor
cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasd, nationalitate, de origine etnicé,
de limba, religie, de sex, opinie, apartenentd politicd, de avere sau de
origine sociala.

Or, autonomia si autoguverndrile locale si nationale se propun a
fi realizate exclusiv pe baze etnice, in care membrii comunitdtii
maghiare ating procentul de 10% din totalul populatiei. Este evident
cd asemenea structuri nu pot functiona, dat fiind ca regimul special al
autoguverndrii locale si nationale are un vadit caracter discriminatoriu
fatd de cetatenii din celelalte unitdti administrativ-teritoriale, cu
populatie majoritard roméneascd sau avand in componentd persoane
apartinand minoritdtii maghiare intr-o proportie mai mica de 10%.

11. Dreptul persoanelor apartindnd minorititilor nationale
maghiare la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase este inlocuit cu un drept la
"identitate nationald" de naturd politicd ce vine in contradictie cu
principiile de bazd ale Legii fundamentale a statului roman.

Prin organele de conducere ale autoguverndrii la nivel national -
Consiliul National Maghiar din Transilvania, ca organ suprem al
autoguverndrii comunitdfii maghiare la nivel national (art.36), un
Comitet executiv (art.37), ca organ suprem executiv si un presedinte al
Consiliului National Maghiar din Transilvania se intdreste caracterul
paralel si separatist al acestor structuri de organe, fatd de cele ale
statului, expres prevazute de Constitutie.

Totodata, prin propunerea de organizare si functionare a
entitatilor respective, se preconizeazd ca acestea sd fie adevirate
enclave etnice maghiare, cu competente statale paralele, ce contravin
atat dispozitiilor constitutionale privind caracterul unitar al statului
romdn, cat si plenitudinii suveranitatii sale, prin instituirea unui partaj
administrativ-teritorial.



Or, suprematia puterii exprimate prin dreptul statului roméan de a
decide, fard nici un fel de limitari din partea altor "puteri" in toate
problemele ce tin de guvernarea statului este practic stirbitd prin
aceste competente "proprii" si, uneori, "exclusive" ale autoritdtilor
autoguverndrilor nationale. De asemenea, propunerea ca Parlamentul
Romaéniei sd nu se poatd pronunta asupra "oportunitatii" adoptarii
statutului (art.49), constituie o vaditd atingere a competentelor
organului reprezentativ suprem al poporului romén, care, potrivit
art.61 alin. (1) din Constitutie, este unica autoritate legislativi a tarii.

12. Pe aceeasi linie a considerentelor etnice se 1inscriu si
dispozitiile privind alegerea organelor decizionale ale autoguvernarii
comunitdtii maghiare, care sunt deci “alegeri etnice”, intre etnicil
apartinand aceleiasi minoritdti nationale.

Potrivit art.44 lit.b) si art.43 lit.a) din Statut, “au dreptul de vot
acei cetateni romani care au implinit varsta de 18 ani si care, in baza
dreptului inalienabil si exclusiv al asumdrii si exprimdrii apartenentei
la comunitatea maghiard, au solicitat inregistrarea lor in registrul local
al comunitdtii”, respectiv in registrul comunitétii nationale.

In final, in mod evident, votul exprimat va fi un vot exclusiv
etnic, ceea ce incalca sistemul democratic stabilit de Constitutia
Romaniei.

13. Prin infiintarea structurilor politico-administrative,
specifice autoguverndrii comunitdtilor nationale, specializate pe
criterii etnice se¢ creeaza discriminidri evidente intre cetitenii
statului, contravenind astfel prevederilor art.(6) alin.(2) din Constitutia
Romaniei revizuitd, conform cédrora " mdsurile de protectie luate de
stat pentru pdastrarea, dezvoltarea i exprimarea identitdatii
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale trebuie sa fie
conforme cu principiile de egalitate §i de nediscriminare in raport cu
ceilalti cetateni romani".

Alte dispozitii ale statutului care contravin normelor
constitutionale sunt cele care privesc numirea 1in functie a
conducdtorilor institutiilor, conferirea personalitatii juridice de drept
public, atribuirea unui patrimoniu distinct, inclusiv a unor lucruri din
domeniul public si respectiv, alocarea resurselor financiare unor
entitati politico-administrative, ce nu se regédsesc in categoria institutii
administrativ-teritoriale consacrate de Constitutie.



14. Pe aceleasi coordonate ale incélearii ordinii de drept de
catre prezenta propunere legislativd, - asa cum am procedat si in
avizul referitor la proiectul legii cadru - amintim si dispozitiile Legii
administratier publice locale nr.215/2001, lege organicd, in special
prevederile Cap.l, Sectiunea 1, dedicatd Regimului general al
autonomiei locale, legea cadru in materie. Sunt prin urmare incalcate
urmatoarele dispozitii ale acestui act normativ:

-art.2 alin.(2), conform cérora aplicarea principiilor autonomiei
locale, deconcentrdrii serviciilor publice s.a.m.d., nu poate aduce
atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil al
Romanieri,

-art.3 alin.(2), potrivit cdrora autonomia locald se exercitd,
exclusiv, de consiliile locale si primari, precum gsi de consiliile
Judetene ... nu si de alte autoritdti administrative, precum cele
prevazute de proiect;

-art.4 alin.(1), conform cdrora autonomia locala este numai
administrativa si financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele
legii, excluzadndu-se orice alt continut al autonomiei: politic, etnic,
religios;,

Din cele mentionate mai sus, rezultd cd prezenta propunere
legislativd contravine, in ansamblul sdu, normelor si principiilor
constitutionale, ordinii juridice interne, legislatiei comunitare $i
dreptului international.
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